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1. Taust ja lahendatav probleem

Euroopa Komisjon vottis 14. juulil 2021 vastu teatise ,,Eesmdrk 55“: ELi 2030. aasta
kliimaeesmaérgi saavutamine teel kliitmaneutraalsuseni. Paketi eesmérk on viia koik olulisemad
kliima- ja energiaraamistiku digusaktid kooskolla Euroopa Liidu iilese kliimaeesmargiga
vihendada kasvuhoonegaaside (edaspidi KHG) heidet 55% aastaks 2030 vorreldes 1990.
aastaga ning litkuda seelédbi ELi iilese kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamiseni aastaks 2050.
Paketis sisalduvate EL &igusaktide joustumine tdhendab iihtlasi Eestis mitmete siseriiklike
oigusaktide ning valdkondlike arengukavade muutmist ning meetmete véiljatootamist, mis
tdhendab tdiendavaid tegevuskohustusi selle eest vastutavatele ministeeriumidele.

EL 2030 kliimaeesmirkide saavutamiseks kavandatavatel muudatustel on oluline moju
eelkdige energiamahukale toostusele, transpordile (sh lennundusele ja laevandusele),
pollumajandusele ja metsandusele (vt ka joonis 1, lisatud eraldi failina). Paketiga seotud
erinevad Oigusaktid (vOi nende muudatused) joustuvad vahemikul 2023-2026. 2023. aasta
kevade seisuga on enamike paketis sisalduvate digusaktide osas kokkulepped saavutatud.

Euroopa Liidu {ilese eesmirgina on seni kehtinud eesmérk vidhendada Euroopa Liidu
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi (edaspidi ka ELi HKS)
sektori koguheidet 43% vorreldes 2005. aastaga. ,,Eesmirk 55 raames saavutatud kokkuleppe
kohaselt on uus eesmirk heite vihendamine 62%. Eesmirk on seatud ELi HKSi kuuluvate
sektorite tileselt ja riiklikke eesmérke ei ole.

Riiklik KHG védhendamise kohustus on seatud joupingutuste jagamise miéruse sektorites.
Joupingutuste jagamise miirus katab neid valdkondi, mis EL HKS-i alt vélja jddvad (transport,
jadatmed, pdllumajandus, tdostuslikud protsessid, vidikesemahuline energiatootmine ja hooned).
Eestil tuleb uue kokkuleppe jérgi joupingutuste jagamise sektorites aastaks 2030 KHG heidet
vihendada 24% vorra vorreldes 2005. aastaga. Selle eesmérgi saavutamine saab olema Eestile
olema suur véljakutse.

Lisaks kehtib maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoritele uue
kokkuleppe jargi pdhimdte, et ritk peab aastatel 2021-2025 tagama nn no-debit reegli taitmise,
ehk sektori heitkogused peavad olema kompenseeritud samaviirse sidumisega. Aastateks
2026-2029 seatakse aga litkmesriikidele kasvuhoonegaaside sidumise eelarve ning aastaks
2030 LULUCEF sektori suhteline sidumise eesmirk, mille jargi Eesti peab baastasemega (aastate
2016-2018 keskmine) vorreldes suurendama KHG sidumist 434 kt CO> ekv vorra. Sektori
sidumiskohustus suureneb mérkimisvéérselt ning sihttasemete saavutamiseks tuleb rakendada
tdiiendavaid meetmeid.

Muudatused holmavad lisaks veel taastuvenergia direktiivi, energiatdhususe direktiivi, energia
maksustamise direktiivi ning sdidukite CO: heite normide mdiirust. Ettepanekute pakett
sisaldab ka uue méairuse loomist alternatiivkiituste taristu kasutuselevotuks, méadruse eelndud,
milles késitletakse vordsete vOoimaluste tagamist sdédstva lennutranspordi jaoks ning eelndud,
milles kisitletakse taastuvkiituste ja vihese CO: heitega kiituste kasutamist meretranspordis.

Uue meetmena luuakse piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM, eesti
keeles SPIM (siisiniku piirimeede) ning kliimameetmete sotsiaalfond.

Euroopa komisjon tuleb 2024. a vilja oma 2040. a kliimapoliitika raamistiku ettepanekuga,
millele Eestil tuleb kujundada oma seisukohad.
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Eesti on juba seadnud riikliku kliimaneutraalsuse eesmargi. 12. mail 2021 kiitis Riigikogu
heaks riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035%, milles lepiti kokku Eesti riikliku
kliimaneutraalsuse eesméirgis aastaks 2050. ,,Eesti 2035 tegevuskava seab 2035. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheite eesmérgiks 8 min tonni COs-ekvivalenti. Riiklike
kasvuhoonegaaside prognooside kohaselt ei ole Eesti saavutamas arengukavaga ,,Eesti 2035
seatud kliimaeesmarke. Eesmarkide saavutamiseks on tarvis lisameetmeid, kuna on selge, et nii
olemasolevate kui plaanitavate meetmetega seatud kasvuhoonegaaside vahendamise eesmérki
el saavutata.

Seega on tegemist {ipris laia hulga teemade ja ettepanekutega, mille lahendamisel vajavad
ministeeriumid tdiendava kompetentsi ja teadmiste kaasamist. Uute lahenduste ja teadmuse
loomine ei ole poliitikakujundajate padevuses, mis vOib viia ebasoodsate poliitiliste otsusteni
ning aeglustada kliimaeesmairkide tditmiseni joudmist. OECD rohutas juba 2015. aastal
avaldatud riigivalitsemise raportis!, et ,,Eesti valitsus peaks piilidma teha rohkem koostood
valitsusviliste uurimisasutustega, sealhulgas valitsusviliste mottekodade ja Eesti akadeemiliste
teadusasutustega, et tdiendada nende abil oma sisemist analiilisivoimekust”.

Sellest tulenevalt soovivad ministeeriumid sdlmida teaduskonsortsiumidega teaduspartnerluse
raamlepingu, et voimaldada iihelt poolt teaduspohist ja terviklikku kliimaeesmérkide tiitmist
ning teisalt siisteemset ja jatkusuutlikku valdkondliku teaduse arengut. Olenemata sellest, et
teaduspartnerluse raamlepingu kasutamise kogemust suuremate muudatuste ja reformide
juhtimisel pole ministeeriumides kasutatud, on EL 2030 kliimaeesmaérkide tditmise toetamiseks
oluline katsetada ja dra kasutada raamlepingust tulenevaid eeliseid ja vdimalusi. Raamhanke
fookuses on nii 2030. a eesmirkide tditmiseks vajalike lahenduste viljatdotamine, kui ka 2040.
a Euroopa kliimapoliitika raamistiku osas Eesti voimaluste ja vajaduste analiiiis.

1.1. Raamlepinguga lahendatavad probleemid

1.1.1.  EL kliimapaketi iilevotmisel ning Eesti kliimapoliitika kujundamisel on vajalik leida
uusi teadmisi ja ldhenemisi, mida ministeeriumidel téna ei ole v4i mille rakendamise
kohta puudub teaduspohine sisend. Seetdttu on vajalik teadlaste kaasamine EL
kliimapaketi iilevotmise protsessis.

1.1.2. Oigusaktide muudatused vajavad teaduspdhist sisendit, tinased poliitikakujunduse
protsessid ja kasutusel olevad koostodvormid ei voimalda teadlaste kaasamist
slisteemselt ja kogu protsessi véltel. Teadlastega tehakse koostddd projektipohiselt,
kuid oluliste reformide ja muudatuste juhtimiseks puudub koostdovorm, mis tagaks
sisteemse ja paindliku koost66 ministeeriumide ning teadlaste vahel.

1.1.3. EL kliimaeesmaérkide tlilevotmise ndol on tegemist pika protsessiga, mille osas
valitseb suur médramatus — teada pole tdpne ajakava, lilesannete piistitused ei ole
selged ning voivad vajada kiiret reageerimist. See eeldab ministeeriumidelt ja
teadlastelt agiilset ldhenemist.

1.1.4. Kliimaeesmarkide tditmisel 1dhtub iga ministeerium oma valdkonna eesmérkidest ja
vaadetest, kuid valitud lahendused ja tegevused omavad iiksteisele olulist moju.
Sellest tulenevalt on probleemne, kui kdik ministeeriumid hakkavad lahendusi vélja
pakkuma vaid oma vaatest ldhtuvalt, aga ei analiilisita tervikpilti. Vaja on vilja

! Kittesaadav: https://vv.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/oecd/integrated pgr estonia_and_finland.pdf
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tootada ja leida lahendused, mis oleksid optimaalsed erinevatest eesmirkidest
lahtuvalt.

2. Hanke eesmirk, tellitavad tegevused, uurimisfookused
2.1. Hanke eesmirk

Hanke eesmirk on s6lmida teaduspartnerluse raamleping ministeeriumide ja
teaduskonsortsiumide vahel, et toetada teadmistepohist kliimapoliitika kujundamist ja -
eesmiirkide taitmist Eestis.

Solmitava raamlepingu fookus:

2.1.1. Raamlepingu eesmérk on toetada Eestis 2030. aasta kliimaeesmarkide tditmist,
luues ministeeriumide ja teaduskonsortsiumide vahel partnerluse, mis voimaldab
agiilselt ning vajadustest ldhtuvalt lahendada piistitatud analiilisikiisimusi ning
tootada vélja uusi ldhenemisi ja teadmust.

2.1.2. Raamlepingus vodetakse fookusesse siseriiklik poliitikakujundus. Fookus on
kliimapoliitika kujundamisel ja eesmérkide tditmisel ning eelkdige on kaasatud
tegevused, mis on seotud EL kliimapaketi {ilevotmisega, aga sellega ei piirduta, kui
tegevused on otseselt seotud kliimaeesmaérkidega.

2.1.3. Raamlepinguga ei tellita ametnike t66d, vaid eesmirk on kaasata teadlasi
tegevustesse, kus on vajalik uute teadmiste ja 1dhenemiste leidmine, véljatdotamine
ja analiiisimine.

2.1.4. Raamlepingus ei keskenduta ministeeriumide probleemidele eraldi vaid tekib
tervikvaade, st tekib teadmine, kuidas hakkavad ministeeriumide tegevused koos
toimima.

2.1.5. Raamlepingu raamest tehakse nii teadus-arendustegevusi kui ka teadus-
arendustegevust toetavaid tegevusi.

2.2. Hanke raames tellitavad tegevused

Kavandatavad tegevused viiakse ellu, ldhtudes Euroopa Liidu ja Eesti siseriiklike protsesside
tegevus- ja ajakavast (sh kliimaseaduse viljatootamise ajakavast). Tegevus- ja ajakava
jagatakse raamlepingu partneritega lepingu kestel.

Kuna lahendatavad iilesanded ei ole veel selged, siis ei ole tellitavaid tegevusi ja lahendatavaid
uurimisiilesandeid voimalik detailselt hanke vélja kuulutamise hetkel sonastada. Nendele
reageeritakse vajaduspohiselt, mistottu formuleeritakse lahendatavad uurimisprobleemid
raamlepingu kestel ning nende probleemide lahendamiseks kuulutatakse vélja minikonkursid
vastavalt raamlepingu punktile 3 voi tellitakse t66d RHS § 11 Ig 1 p 19 teadus-arendustegevuse
erandi alusel. Teadus-arendustegevuse erandi alt tellitavad konkursid viiakse ldbi vastavalt
ministeeriumides ettendhtud kordadele. Info konkursi toimumisest edastatakse konkursi eest
vastutava ministeeriumi poolt raamlepingu partnerite vastutavatele kontaktisikutele e-posti teel.
Lisaks saab uuringu metoodilisi valikuid ja uurimiskiisimusi tidpsustada uurimistegevuse
kéigus, ldhtudes lisanduvatest teadmistest valdkonna kohta. Uurimisprobleemide lahendamisel
tuleb tugineda ka juba varasemalt teostatud analiiiisidele (vt Lisa 3. Inventuurid, uuringute ja
arenduste kaardistus)
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Oluline on aga vélja tuua, et teadlasi kaasatakse kdikides poliitikakujunduse etappides ning
raamlepingu partneritelt oodatakse raamhanke raames korraldatud konkurssidele pakkumusi,
kus on vidlja toodud uurimisprobleemi lahendamiseks sobivad uurimiskontseptsioonid,
lahendused ja muud toetavad tegevused.

Joonisel 2 (lisatud eraldi failina) on avatud tellitavate tegevuste nédidised iga poliitikakujunduse
etapi 1oikes eraldi.

2.3. Ministeeriumide esialgne ithine uurimisprobleemistik teaduspartnerluse
elluviimiseks

Analiitisitavad uurimisfookused voivad raamlepingu kestel muutuda, tdpsustuda, tdieneda.

Olenemata ministeeriumide vdimalikest erinevatest uurimisfookustest on raamlepingu
fookuses eraldiseisvate otsuste koosmdju. Probleeme lahendatakse koostdos ja valdkondade
iileselt kogu muudatuste juhtimise protsessi kestel, mis tagab poliitikakujunduse terviklikkuse
ning seelédbi piistitatud eesmirkide kiirema ja efektiivsema saavutamise. Sellest tulenevalt
arvestatakse uurimisprobleemide piistitamisel ning lahenduste leidmisel raamlepingu raames
tehtud ja planeeritavate toodega ja nende tulemitega.

Uurimisprobleeme vdivad ministeeriumid lahendada ja sellega seoses toid tellida ka iihiselt.

Raamhanke uurimisfookus keskendub probleemi lahendamisele, kuidas oleks vdimalik minna
vihemsaastavale tegevusele iile nii, et see oleks iihelt poolt majanduslikult mdistlik ja teisalt
oleks muudatustega kaasnevad sotsiaalsed mdjud positiivsed vOi vdhemalt neutraalsed.
Alljargnevalt on vilja toodud raamhankega lahendada plaanitavad uurimisfookused.
Uurimisfookuste tdpsemad lahendatavad probleemid ja uurimiskiisimused sOnastatakse t66
tellimisel minikonkursi dokumentides / tellimuses.

Uurimisfookus 1: hetkeolukorra analiiiis?

1.1.Milline on tdna erinevate majandussektorite (sh alasektorite) panus kliimaeesmérkide
saavutamisse aastaks 2030, 2040?

1.2.Milline on riigi investeeringute ja tdnaste JJM, LULUCF ja AFOLU meetmete (sh
Oigusaktidega seatud nduded, standardid voi sihttasemed, soodustused, maksuerisused,
toetused) kulu-tdhusus ning mdju 2030. a, 2040.a kliimaeesmirkide poole liikkumisel® (vt
Lisa 4 Meetmete kirjeldused 2023 ajakohastamise kavandisse)?

Uurimisfookus 2: Eesti eesmirkide seadmine ja nende eest vastutajate mairatlemine

2.1. Milline on erinevate sektorite ja nende alasektorite optimaalne panus 2030 ja 2040
kliimaeesmérkide tditmisel (nt energeetika, transport, t60stus, ehitus- ja elamumajandus,
maavarade kasutamine, pdllumajandus jne) ning saavutatavad sihttasemed aastaks aastateks
2030 ja 20407

2.2. Kus on tdiendav potentsiaal meetmetega adresseerida kliimaeesmérke?

2 Votta aluseks juba valminud analiiiise, mis on koondatud lisas 3: inventuurid, uuringute ja arenduste kaardistus.
3 Vt meetmete loetelu lisas 4: meetmete kirjeldused 2023 ajakohastamise kavandisse.
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Uurimisfookus 3: voimalike lahenduste viljatootamine seatud eesméarkideni joudmiseks

3.1.Millised on voimalikud stsenaariumid Eesti kliimakohustuste tditmiseks 2030. aastal, 2040.
aastal?

3.2. Milliseid tdiendavad uusi meetmeid, lahendusi, maksureforme, kuidas ja mis sektorites
kasutada, et tagada kliimakohustuste tditmine 2030. aastal, 2040. aastal?

3.3. Milliseid toimivaid Euroopa Liidus rakendatud vilispraktikaid on voimalik ning maistlik
rakendada kliimaeesméirkideni joudmiseks ka Eestis?

3.4.Kuidas saaks inimesi kditumisteaduste abil suunata nii, et nad teeks koost6od kliima
eesmdrkidel ellu kutsutud poliitikate rakendamisel nii oma tddelus kui ka toovélistes
valikutes ja kaitumises?

3.5.Kuidas saaks riik, kohalikud omavalitsused ja ettevotted elanikke/tootajaid vajadusel
toetada, et uute poliitikate ja nendega kaasnevate iihiskondlike muudatuste moju oleks neile
keskmises voi pikemas perspektiivis positiivne voi vdhemalt neutraalne?

Uurimisfookus 4: Vilja tootatud lahenduste méjude eelhindamine

4.1. Milline on vélja pakutud lahenduste ja meetmete mdjud 2030. kui ka 2040. a vaates, sh:
4.1.1.Eesti kliimaeesmaérkide tditmisele; kvantitatiivne mdju KHG heitele,

4.1.2. fiskaalmojud,

4.1.3. mdju maksulackumistele;

4.1.4. makromajanduslik mdju (mdju tootlikkusele, majanduskasvule,  hdivele,
majandussektoritele, ja majandussektorite konkurentsivdimele, majanduse
struktuurile, sotsiaalmajanduslik mdju, mdju sissetulekutele ja vaesusele (sh
leibkondade kulutustele), regionaalne mdgju).

4.1.5. moju (toidu)julgeolekule ja isevarustatusele.

4.1.5. moju tervisele (sh vaimsele tervisele);

4.1.6. moju sotsiaalsele turvalisusele, ligipddsetavusele, vordsele kohtlemisele ja muudele

sotsiaalvaldkonna véartustele;

4.1.7. mdju looduskeskkonnale.

4.2. Milliste piirangutega tuleks meetmete kavandamisel/elluviimisel arvestada (mahud,
sithtrithmad, kohalik ressurss jne)?

4.3. Millise osa soovitud muutusest saaks dra teha “odavamate” ja millise osa “kallimate”
lahendustega? Kes votab enda kanda “odavamate” ja “kallimate” lahenduste kulud?

Uurimisfookus 5: Meetmete rakendamine, eesmérkide tiitmise seire ja riske maandavad
tegevused

5.1.Milliseid prognoosimudeleid kasutada ja kuidas neid tdiustada, et motestatult ja 1dhtuvalt
prognoosidest suundi kavandada?

5.2.Kuidas ja mis metoodikaga seirata kliimaeesmarkide tditmist (sihttasemete saavutamist) ja
eesmarkide tditmiseks rakendatavate meetmete elluviimise tulemusi ning moju?

5.3.Millised on metoodikate rakendamise piirangud? Milliseid metoodika tdpsustusi,
kohandusi oleks Eesti seisukohalt vajalik teha, et saada voimalikult agiilsed, reaalsed ja
teiste EL litkmesriikidega vorreldavad seiretulemused?



Riigihange: EL 2030 kliimaeesmdrkide saavutamise teaduspartnerlus ministeeriumitele I1
Viitenumber: 270859

5.4 Millised on kliimaeesmarkide mittetditmise riskid, mittetditmisega kaasnevad vdimalikud
meetmed ja nende mojud Eestile (riigile, ettevotetele, elanikele)?

3. Ajakava ning nigemus raamlepingu raames tehtavast koostoost
ministeeriumite, riigiasutuste, teadusasutuste jt partneritega.

Teaduspartnerluse raamlepingu keskmes on jirjepideva, paindliku koost66 ning siinergia
tekitamine ministeeriumite, teadus-arendustegevuse teostajate ja teiste partnerite vahel.
Koostoo elluviimisel 1dhtutakse raamlepingu olemusest tulenevatele voimalustele ning 15plik
koostdo korraldus ja sisu kujuneb seetdttu raamlepingu tditmise jooksul.

Toode vastuvotmine ja esitlused toimuvad vastavalt raamhanke lepingu alusel sdlmitud
hankelepingutele. Kui kdik raamlepingu alt korraldatud tegevused on 16ppenud ja aktiga vastu
voetud, korraldatakse lopuseminar/esitlus, kus tutvustatakse projekti tegevusi ja olulisemaid
tulemeid. Raamlepingu alt saab hankelepinguid sdlmida kuni 31.12.2025

4. Teaduspartnerluse raamlepingu tulemused ja oodatav moju

4.1. Teaduspartnerluse raamleping voimaldab ministeeriumidele tagada poliitikakujundajatele
kliilmaeesmérkide tditmisel ja sellega kaasnevate oluliste muudatuste juhtimisel
teaduspohise ja piisiva analiilitilise toe, aga ka uudsed, innovaatilised 1dhenemised.

4.2. Teadlaste ja ekspertide hinnanguid kajastatakse seletuskirja tekstis, mistdttu on otsustajatel
voimalik eristada teadlaste ja ametnike seisukohti ning ekspertide hinnangutega arvestada.

4.3. Teaduspartnerluse leping voimaldab iihelt poolt projekte juhtida ning muudatusi ellu viia
agiilselt, kiiremalt ja paindlikumalt ning teiselt poolt arendada valdkondlikku
teadustegevust.

4.4. Tekib tervikpilt, kuidas Eestis joutakse kliimaeesmirkide tditmiseni, sest probleeme
lahendatakse iihe raamlepingu alt ning fookuses on eraldiseisvate otsuste koosmoju.



	1. Taust ja lahendatav probleem
	1.1.  Raamlepinguga lahendatavad probleemid

	2. Hanke eesmärk, tellitavad tegevused, uurimisfookused
	2.1. Hanke eesmärk
	2.2. Hanke raames tellitavad tegevused
	2.3. Ministeeriumide esialgne ühine uurimisprobleemistik teaduspartnerluse elluviimiseks

	3. Ajakava ning nägemus raamlepingu raames tehtavast koostööst ministeeriumite, riigiasutuste, teadusasutuste jt partneritega.
	4. Teaduspartnerluse raamlepingu tulemused ja oodatav mõju

